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EL DESARROLLO URBANISTICO DE MERIDA
EN LOS SIGLOS XIX Y XX.
LA PLASMACION DE LOS CAMBIOS
SOCIECONOMICOS OPERADOS EN LA CIUDAD

1. UNA NUEVA ACTIVIDAD EN LA CIUDAD. LOS PRIMEROS PLANOS
DE ALINEACIONES

Después de varios siglos de profundo-letargo, Mérida comenz6 a resurgir a par-
tir de la mitad del siglo XIX. La situacién de inactividad reinante se va a romper con
una nueva actividad provocada porla implantacién de nuevos servicios promovidos por
el Estado. La nueva situacién tendrd una aceleracién constante con algunos puntos de
méxima actividad.

La situacién urbana de Mérida a comienzos del siglo XIX es bien conocida a través
del plano general de Alexandre Laborde del ano 1806. No disponemos de ningtin plano
que pueda decirnos como era la ciudad anteriormente, pero debemos suponer que no
s¢ habian realizado grandes desarrollos o ampliaciones en relacién con la situacién an-
terior de la muralla isldmica. La extensién de la ciudad representada es de 29 hectdreas,
lo que viene a suponer la tercera parte de la superficie ocupada por la ciudad romana.

La densidad urbana era de 107 habitantes por hectdrea y su estructura urbana se
componia de manzanas poco consolidadas por la edificacién, ocupadas por corralo-
nes, cercas y cortinales. Se conservaban algunos conventos, casi todos reutilizados con
otros usos. El caserio existente era muy pobre, destacando las tres casas palacio: El de
Burnay o de Vera Mendoza, situado en la plaza de Espana, hoy hotel, el de los condes
de los Corbos, reutilizando el antiguo templo romano de Diana y el del duque de la
Roca, derribado en su dia para edificar las nuevas escuelas publicas municipales. Podian
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destacarse también los hospitales, conventos y ermitas por todo el casco central y sus
alrededores.

Los primeros anos del siglo XIX fueron de gran estancamiento en la ciudad. Como
consecuencia de la guerra de la independencia se produjeron grandes destrucciones en el
caserio y en algunos edificios religiosos. La actividad edificatoria en estos anos se limit6
a la realizacién de reparaciones en los edificios derruidos y a su reutilizacién para otros
usos publicos necesarios. Esta situacién de estancamiento se puede comprobar en los
sucesivos planos realizados en estos afios. Asi los planos del servicio histérico del ejército
francés de autor desconocido y el de W. Staveley del afio 1809 o los planos de Alejo
Donet de los afios 1823, 1831 y 1857, confirman esta situacién. Si bien, en el plano de
Francisco de Cuello del afio 1854 podemos detectar los primeros desarrollos realizados
en la manzana al este de la rambla de Santa Eulalia, en la via que enlaza la Puerta de la
Villa con la iglesia de Santa Eulalia, realizdindose también algunos otros desarrollos por
el norte del casco urbano. Este inicial desarrollo se confirmé en los planos del afio 1856
de la memoria del ferrocarril de Madrid a la frontera de Portugal de Carlos M. Castro
y José Barco y en el de Manuel Cervera Royo del'afio 1862. La nueva concentracién de
poblacién y el pequefio aumento de superficie ocupada hicieron que la densidad urbana
en el ano 1862 fuese de 132 habitantes por hectdrea.

En la segunda mitad del siglo XIX se realizaron algunos proyectos de edificios dota-
cionales y las nuevas travesias delas carreteras nacionales que pasan por la ciudad. Para la
nueva variante de las carreteras de Madrid, Badajoz y Ciceres se redactd, en el ano 1962,
el proyecto correspondiente por el ingeniero de caminos del Estado Manuel Cervera
Royo. La nueva variante de la carretera de Madrid sustituyé a la calle Santa Eulalia por
las calles Almendralejo y Morerias, realizando la variante de la carretera de Céceres por
la calle Marquesa de Pinares. El arquitecto provincial Manuel Villar y Bailly en el ano
1963 realizé los proyectosde las casas consistoriales y del nuevo cementerio municipal.
El nuevo edificio para las casas consistoriales se situé en la plaza de Espafa y el nuevo
cementerio municipal'en la carretera de Céceres. En el afio 1885 el arquitecto Ventura
Vaca Parrilla redact6 el proyecto del nuevo mercado municipal en la calle San Francisco.
En el afio 1886, este mismo arquitecto redacté el proyecto de las nuevas escuelas en los
terrenos del palacio de los duques de la Roca y el proyecto del matadero municipal en el
camino de Pancaliente.

El acueducto medieval de San Ldzaro era la tnica instalacién en servicio en todo
este periodo. La primera mejora importante en el sistema de abastecimiento de agua se
realiz6 en el ano 1864, siguiendo el proyecto redactado por el arquitecto Manuel Villar.
El proyecto recogia las aguas que llegaban al acueducto de San Ldzaro en un nuevo depé-
sito en Rabo de Buey, e incorporaba una nueva tuberia de fundicién desde este depésito
a la Puerta de la Villa. Posteriormente, en el afio 1975, por el ayudante de obras publicas
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La ciudad en el afio 1800.
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José Pedro Rubio se redacté el proyecto del depésito de la Puerta de la Villa, poniéndose
en servicio a finales del afio siguiente. La distribucién de agua a la poblacién se realizaba
por medio de las fuentes de vecindad, situadas por todo el casco urbano. A partir del ano
1889 se inici6 el abastecimiento de agua a domicilio, amplidndose en los anos siguien-
tes. También se realizaron estudios para el conocimiento y mejora de la red de cloacas
romanas, entonces en servicio, en cuyo estudio tuvo una participacién fundamental el
sobrestante municipal Antonio Galvdn Pavén. Las condiciones del suministro de agua
segufan siendo muy deficientes, por lo que en el ano 1894 se aprobé un proyecto de
mejora de las instalaciones redactado por el ingeniero de caminos Federico Gémez de
Membrillera y Piazza y que fueron liquidadas definitivamente en el afio 1897 porel tam-
bién ingeniero de caminos José Rodriguez Spiteri. Las nuevas instalaciones consistieron
en la colocacion de una tuberia desde el arroyo Valhondo hasta ¢l depésito de Rabo de
Buey vy la realizacién de mejoras en la galeria de captacion.

El alumbrado publico se venia realizando hasta el ano 1864 con farolas de aceite a
través de una concesién anual. En ese afio el combustible fue sustituido por el petréleo,
amplidndose la instalacién para dar servicio a las nuevas zonas de la ciudad ampliadas.
El servicio no debia de ser muy adecuado ya que en'el'afio 1893 el Ayuntamiento apo-
y6 con fuerza la instalacion del alumbrado eléctrico. El nuevo servicio de alumbrado
eléctrico comenzé a funcionar en el ano1897. Para ello se utilizé el antiguo matadero
municipal de la calle Moreria, instalando alli la mdquina de vapor necesaria para la pro-
duccién eléctrica. Para abaratar-el coste de la‘energia eléctrica producida, la compania
concesionaria instal6 en el ano 1902 un salto de agua en la zona del Berrocal del rio
Guadiana. Otro servicio municipal que se realizaba en estos afios por concesién admi-
nistrativa era el de limpieza de calles y recogida de basuras que se adjudicaba también
anualmente. Para hacer mds rentable este servicio se le unié durante algunos afos el de

transporte de carnes desde el matadero al mercado municipal.

La pavimentaciénde calles ha sido una de las actividades constantes en la vida mu-
nicipal; pero en ningin momento de estos afios se consigui6 lograr un estado razonable
de las mismas. Antes del afio 1889 se realizaron muchos empedrados de las calzadas y
acerados dando trabajo a los jornaleros de la ciudad. A partir del afio 1889 el Ayunta-
miento tomo esta actividad como prioritaria en su gestién, abordando esta situacién con
programas y proyectos continuados y de importancia.

En esta linea de la gran actividad de estos anos, se terminaron de implantar las lineas
ferroviarias de Ciudad Real a Badajoz y de Mérida a Sevilla. Esta concentracién de gran
actividad en la ciudad, supuso un aumento considerable de poblacién y de actividad in-
dustrial, a la sombra de las instalaciones ferroviarias. Sin embargo la nueva situacién no
forz6 una planificacién sobre las mejores zonas para localizar el desarrollo urbano que se
estaba produciendo. Asi ante la necesidad de nuevos terrenos para la ejecucién de nuevas
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La ciudad en el afno 1900.
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viviendas el Ayuntamiento realizaba concesiones gratuitas de los terrenos de su propie-
dad, senalando las condiciones de edificacién sin disponer de alguna normativa elabora-
da previamente. Se realizaron gran cantidad de concesiones de terrenos, pero podemos
senalar como las mds representativas las realizadas en las plazas del Rastro y de Espana.

Las acciones de reforma interior se concretaron en actuaciones en el afo 1872 en la
calle Trajano, como consecuencia de las obras de las escuelas publicas y en la ejecucion
iniciada en el ano 1864 del acceso a la estacién de viajeros del ferrocarril. Esta tltima
actuacion se realiz6 en sucesivas etapas y con un planteamiento muy poco ambicioso,
por lo que no sirvié para organizar el desarrollo de la ciudad, como lo habia sido en
otras muchas ciudades del pais. En nuestro caso se amplié muy escasamente la anchura
de la calle Cervantes en una primera fase y la calle Cardero en la segunda. También se
realizaron otras actuaciones de reforma interior como la realizada en el afio 1883 para la
prolongacién de la calle Moreno de Vargas hasta la calle Almendralejo. La plaza pablica
en los terrenos del cementerio de Santa Maria o de la Santisima Trinidad también en el
ano 1893. El Paseo del Arrabal o Plaza Central de la Rambla‘de Santa Eulalia en el ano
1893 y por tltimo la remodelacién de la Plaza de Santa Clara en el ano 1896.

A finales de siglo se redactaron los primeros planoes sectoriales para la ampliacién
urbana, para ello se sigui6 la técnicade los planos de alineaciones. No disponemos de
ninguno de estos planos, pero es ‘posible elaborar hipétesis sobre sus propuestas con-
cretas, sobre la base del conocimiento'de los.caminos existentes anteriormente y los
desarrollos posteriores. Podemos sefialar la elaboracién de los planos este y oeste de la
calle Calvario de los anos1875 y 1885 del ayudante de obras publicas Francisco Suarez
Muiano, el plano de la zona de las calles Oviedo y Constantino del afio 1885, el plano
de la zona oeste de la calle Calvario del ano 1887 y el plano de la zona del paseo del
Arrabal y Pontezuelas del afio 1888 todos ellos del arquitecto Ventura Vaca Parrilla y por
tltimo el plano dela calle' Herndn Cortés del maestro de obras Antonio Galvdn Pavén
del ano 1891. Todos estos planos se limitaban a senalar las alineaciones de las nuevas
calles, adaptdndose a'los caminos y vias ya existentes en las diferentes zonas de actuacién.
Para complementar estos planos de alineaciones, en el ano 1894 se publicé un Bando de

la Alcaldia regulando las condiciones de policia urbana y de las edificaciones.

Aunque en el afio 1867 se redact6 un plano general de la ciudad por Ivo de la Corti-
na, debemos destacar las mejores condiciones cartogréficas de los planos generales redac-
tados por José Vizquez y Castro del afo 1876 y el de José Lopez Alegria del afio 1878.
En este tltimo plano también se representaron los monumentos de la ciudad junto a la
planta de la ciudad de ese momento. En el plano del Instituto Geografico y Estadistico
del ano 1903 solo se representd el perimetro ocupado por la poblacién. En él podemos
conocer los limites de la ciudad a primeros de siglo, que ocupaba 70,5 hectireas con
una poblacién de 10.133 habitantes, que duplicaba los 4.463 habitantes residentes en la
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ciudad en el afio 1854 y una densidad de 143 habitantes por hectdrea. Se representaba
también el primer salto de la ciudad a la margen izquierda del rio Guadiana, sehalando

la existencia del matadero provincial, junto a la via del ferrocarril.

2. EL PRIMER ENSANCHE POR EL SUR DEL CASCO URBANO DE LA
CIUDAD

Los afios iniciales del nuevo siglo representaron un cierto parén en la-actividad de
la ciudad. Como acontecimiento de interés podemos destacar la visita ‘en el afio 1905
del rey Alfonso XIII, a los pocos anos de su mayoria de edad. El complicado pleito con
Montijo sobre los bienes de propios municipales, tuvo una resolucién positiva en el ano
1900 para ese municipio, debiendo ser negociadas nuevas condiciones de cesién en los
afos siguientes. La actividad municipal continué con la concesién ‘alos particulares de
terrenos para edificar, la ejecucién de empedrados parala pavimentacién de las calles y
los esfuerzos para conseguir dar acceso y salida de las aguas negras y pluviales de los inte-
riores de las grandes manzanas edificadas en su interior, sin haber tenido esta precaucién,
ni ningin planeamiento previo. También se.trasladaron los kioscos existentes en la plaza
de Espana a sus cuatro dngulos, tal y come se encuentran situados en la actualidad.

La localizacién en el afno 1917 en la ciudad de uno de los Batallones de Artilleria
eclipsé cualquier otra actividad-municipal durante algunos afios. La oferta municipal
comprometia poner a disposicién del Estado unas dependencias provisionales durante
dos afios, hasta tanto se construyeran las dependencias definitivas del cuartel. Se eligi6 la
manzana situada entre las calles Almendralejo, Marquesa de Pinares y Vespasiano, donde
se habia situado anteriormente una fibrica de corcho, con una superficie aproximada de
25.000 metros cuadrados. Se realizaron los contratos de alquiler con el propietario de los
terrenos y las obras de adaptacién de las edificaciones existentes, para a finales de 1918,
poner adisposicion del ejército el recinto provisional. Para las instalaciones definitivas
del cuartel se ofrecieron tres localizaciones, en Pancaliente, en el Campo de San Juan
y en el Campo de la Antigua. El ejército se decidi6 por los terrenos del Campo de San
Juan, realizindose las correspondientes expropiaciones de los terrenos a los propietarios
privados. El' Ayuntamiento tuvo que abandonar el proyecto de Paseo o Parque que tenfa

proyectado sobre parte de los terrenos del cuartel.

Paralelamente a estas actuaciones los problemas en el abastecimiento de agua a la
ciudad siguieron plantedndose en las épocas estivales, por lo que debieron de hacerse
restricciones en el suministro durante esos meses. El consumo de agua aumenté con-
siderablemente con el aumento de poblacién y la generalizacién del abastecimiento a
domicilio, acelerando la falta del suministro adecuado. En el ano 1904 se instalé una
nueva fuente de vecindad en la zona de la calle Calvario ampliando el nimero de fuen-
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tes existentes hasta el momento. Se realizaron diferentes limpiezas en la instalacién y se
aument6 el caudal, aportando al sistema las aguas del arroyo Borbollén, del embalse de
las Hospitaleras, de la Godina, del arroyo Matarromera y de parte de los manantiales de
Casa Herrera. El suministro debié de mantenerse con algunas limitaciones hasta que en
el afio 1920, con la incorporacién de una nueva Corporacidn, se instalé con toda urgen-
cia un motor bomba en una nueva captacién en el rio Guadiana, que impulsaba el agua
por una tuberfa de fundicién hasta el depdsito de la Puerta de la Villa.

Se pensé que la solucién definitiva de la traida de agua a la ciudad se debfa realizar
desde el embalse de Cornalvo, solicitindose por tanto la concesién de las aguas al Mi-
nisterio de Fomento. Encargdndose mientras se conseguia la concesién, un proyecto de
abastecimiento y saneamiento al ingeniero de caminos Casimiro Juanes Clemente. El
proyecto fue entregado al Ayuntamiento en el afio 1923, colaborando.én su redaccién el
ingeniero de caminos Ramén Montalbdn y Garcia Noblejas. Podemos conocer el estado
de las instalaciones de abastecimiento y saneamiento en-esos dias por la descripcién que
de las mismas realizaron los ingenieros redactores. La instalacién de abastecimiento se
componia de las dos captaciones hechas en el arroyo Valhondo, una de ellas conducida
por la tuberia romana y la otra por la tuberia de hicrro instalada en el afio 1897. Estas
dos conducciones se unian en el depédsito de Rabo de Buey, desde donde el agua era
conducida, también por gravedad, al depédsito de la Puerta de la Villa, utilizando la
tuberia colocada en el afio 1864. El caudal suministrado por el sistema era de ochenta
metros ctbicos diarios, a todas-luces insuficiente para las necesidades de la ciudad. El
saneamiento existente era exclusivamente el sistema romano, e indicaban que la mayo-
ria de las cloacas estaban llenas de tierra y hundidas cada veinte metros, coincidiendo
seguramente con la situacién de los pozos de registro. Sefialaban en consecuencia, que
la red de saneamiento existente, debia considerarse como un monumento con valores
histéricos y arqueoldgicos innegables, pero inservible para el uso del saneamiento urba-
no. El proyecto inclufa unanueva captacion en el rio Guadiana e impulsién de este agua
hasta un'nuevo depésito proyectado junto al teatro y anfiteatro romanos, en lazona de la
Republica Argentina. Provisionalmente, hasta tanto no se realizase este nuevo depésito,
las aguas-se impulsarian desde la captacién al depésito de la Puerta de la Villa. La capa-
cidad de almacenamiento del nuevo depésito era de 2.352 metros cubicos y la dotacién
prevista para el suministro era de setenta y cinco litros por habitante y dia. La red de sa-
neamiento proyectada fue de tipo unitario con dos colectores principales, uno recogia la
cuenca de la margen izquierda del rio Albarregas y el otro la cuenca de la margen derecha
del rio Guadiana. Estos dos colectores se unfan a un emisario que vertia directamente
al rio Guadiana, aguas abajo del puente del ferrocarril. La nueva red se complementaba
con cloacas situadas en cada calle de la ciudad.

Durante la ejecucion de las obras de abastecimiento y saneamiento, el Ayuntamien-
to pretendi6 seguir utilizando las aguas procedentes del depésito de Rabo de Buey, que
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se desperdiciarfan con la implantacién de la nueva instalacién desde el rio Guadiana al
nuevo depésito de la zona de la Republica Argentina. Para utilizar estas aguas, el inge-
niero de caminos Casimiro Juanes Clemente redact6 en el afio 1927 el proyecto técnico
correspondiente. Asi se realizé un depésito intermedio en la zona denominada de la
Arquita del Contador, hoy calle Cabo Verde, en el que se recogia por gravedad el agua
procedente del depdsito de Rabo de Buey y desde donde se depuraba e impulsaba el agua
hasta el nuevo depésito general de la zona de la Republica Argentina.

Para mejorar el control municipal sobre la edificacién, en el afio 1902 se aprobaron
unas Ordenanzas Municipales de la Construccién. En ellas se establecian las condiciones
y limitaciones para la actividad edificatoria en la ciudad. Durante los afios 1923 a 1925
el sobrestante municipal Manuel Guerrero Ferndndez redacté una serie de planos de
algunas pequenas zonas del casco urbano, en los que indicaba algunas ampliaciones y
retoques en la trama urbana.

Las circunstancias especiales de la ciudad propiciaron la redaccién del primer pro-
yecto de urbanistico de la ciudad con un cierto cardcter general. Asi en el afo 1927 se
encargd el Proyecto de Alineaciones y Rasantes y de Ensanche de los arquitectos sevilla-
nos Antonio Gémez Milldn y Leopoldo Carrera Diez'. Este proyecto entra claramente
en el modelo de documento urbanistico propiciado por el Estatuto Municipal del ano
1924, al incluir un plan general de'alineaciones y una propuesta de ensanche, olvidando
totalmente la problemdtica del-valor arqueolégico de la ciudad. Se actuaba sobre dos
aspectos de la ciudad: como proyecto de reforma interior y como primer ensanche del
casco urbano existente. Las determinaciones incluidas en el documento como refor-
ma interior, referentes a las alineaciones y rasantes de las calles, organizaban el viario
existente intentando resolver la comunicacién adecuada entre los diferentes sectores de
la ciudad. Para ello, proponian intervenciones en las alineaciones y rasantes de las ca-
lles, para adaptarse a las necesidades del incipiente trifico rodado, que ya comenzaba a
plantear problemas. La‘importancia de estas intervenciones fue considerable, ya que se
propusieron acciones-de retranqueo de alineaciones en el veintinueve por ciento de las
parcelas edificadas en ese momento. El aumento de seccién de las calles propuesto, va a
determinar en los afos posteriores la pérdida de la linealidad y uniformidad de muchas

de las calles del casco central, colaborando en gran medida a su deterioro ambiental.

La idea generadora de las actuaciones de reforma interior fue la de la recuperacién
de las vias principales de la ciudad romana, el decumanus y el cardo mdximos. La via
NE-SO se proyectaba paralela al primitivo decumanus méximo, utilizando la calle Félix
Valverde Lillo, pretendiendo relacionar los accesos de las carreteras nacionales por el

puente romano, con la estacién de ferrocarril y el centro de actividad de la ciudad. En

! Proyecto de Alineaciones, Rasantes y Ensanche de los arquitectos Antonio Gémez Milldn y Leopoldo
Carrera Diez. 1927. Archivo Histérico del Ayuntamiento de Mérida.
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El ensanche del ano 1927.

esta via se proyectaba la apertura de una nueva calle que romperia la manzana existente
entre la calle Delgado Valencia y la calle Cervantes. La nueva calle se abrié en el afo
1927 y se corresponde actualmente con la calle Camilo José Cela. La otra via NO-SE se
proyectaba sobre el trazado del cardo mdximo primitivo y pretendia enlazar el acceso de
la carretera de Ciceres con el futuro ensanche previsto por el sur. También en este caso
se proyectaba la apertura de'una nueva calle, rompiendo las dos manzanas poco edifica-
das en ese momento, entre las calles Almendralejo, calle Holguin y calle Alvarado. De
esta forma se enlazarfan en prolongacion recta la calle Trajano y la calle Calvario, si bien
esta actuacién no se ha realizado en la actualidad. El documento proponia la apertura
de algunas nuevas calles, como la que irfa desde la calle Adriano a la calle Calvario, la
prolongacién del callején de Cervantes hasta la rambla de Santa Eulalia, la calle con-
tinuacion de la calle'Vetones hasta la calle Anas y la continuacién de la calle Cinuelas
hasta la calle John Lennon, que no se han realizado en la actualidad y la continuacién
de la calle Pedro Marfa Plano hasta la calle Calderén de la Barca y la prolongacién de la
calle Parejo hasta la calle Banos por un extremo y hasta la calle José Ramén Mélida por
el otro. También se proponian en el documento reservas de terreno para la realizaciéon
de plazas publicas que esponjasen la monotonia de la trama urbana existente. Asi se pro-
pusieron reservas en las zonas de las calles Capitdn Francisco Almaraz, en la interseccién
de las calles Banos y Herndn Cortés, en la Puerta de la Villa, en la interseccion de las
calles Jos¢ Ramén Mélida y Pedro Maria Plano, en la calle de John Lennon, en el cruce
de las calles Santa Eulalia, San Francisco y Manos Albas y en la zona de la calle Adriano.
En el ensanche se realizaban algunas reservas de terrenos para localizar pequefas plazas

como la reserva correspondiente a los columbarios de los Bosconios o con mds amplitud
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como la plaza de Pizarro realizada posteriormente. Otra de las importantes propuestas
incluidas en el documento fue la del ensanchamiento del enlace de las plazas de Espafay
del Rastro que se realiz6 en el ano 1930. El enlace entre las dos plazas se venia realizando
por un arquillo y de manera exclusivamente peatonal, la propuesta fue expropiar una
de las casas y permitié edificar una nueva construccién, dejando asi un espacio de paso
entre las dos plazas.

El primer ensanche del casco urbano se proyect6 por el sur, sobre terrenos limita-
dos por el borde sur de casco, el rio Guadiana y la via de ferrocarril de Ciudad Real. La
estructura del nuevo ensanche adoptaba una cuadricula regular, adaptdndose alas vias
existentes y organizdndose sobre una importante via transversal, que se proponfa como
nueva variante de la carretera nacional. Destacando por sus grandes dimensiones las
manzanas previstas como dotacionales para parque publico, zona deportiva y de reserva
para el teatro y anfiteatro romanos. En la nueva variante de la carretera nacional no se
proponia ningln puente sobre el rio Guadiana, proyectandose la nueva variante como
continuacién de la via de borde de la orilla derecha del rio Guadiana, atravesando todo
el nuevo ensanche para perderse en el este de laactuacion junto la via del ferrocarril.
Tendrd gran importancia en el futuro la decisién de compra municipal de los terrenos
para la realizacién del gran parque previsto de 15.000 metros cuadrados, ya que aunque
no se realizé el parque, si sirvieron posteriormente los terrenos para concentrar en ellos
gran cantidad de dotaciones publicas.

Entre las actuaciones municipales de estos anos destacan la inauguracién en el ano
1914 de la Plaza de Toros, después de unos afos de obras, siguiendo el proyecto del
arquitecto Ventura Vaca Parrilla. La actuacion del enlace de la calle Los Maestros con el
nuevo ensanche, se ejecutd junto a la construccién de un nuevo grupo escolar en la calle
Suarez Somonte. El edificio del grupo escolar fue incluido en el plan de obras municipa-
les del ano 1926 y proyectado por el arquitecto del Ministerio Pedro Sinchez Sepulveda.
Otros edificios realizados en estos afios fueron los del Parador Nacional de Turismo en
el convento de Jests, con proyecto redactado por el arquitecto sevillano Antonio Gé-
mez Milldn y el Teatro Maria Luisa, en la nueva calle Camilo José Cela del arquitecto
valenciano José Pedrés Ortiz. Entre las actuaciones de reforma interior se mejoraron los
enlaces dela calle Sagasta con la calle José Ramén Mélida y de la travesia de Parejos con
la calle Banos y se compraron algunas viviendas para ampliar el hospital municipal. En
el afio 1933 se iniciaron las actuaciones para realizar un nuevo grupo escolar en los terre-
nos entre las calles Calvario y Concordia que fue construido en el afio 1945 siguiendo
el proyecto de los arquitectos de Madrid Anibal Alvarez Garcia de Baeza y Pablo Cant6
Iniesta. Estos mismos arquitectos madrilefos realizaron los proyectos de otro nuevo
centro escolar en la calle Marco Agripa en el ano 1947, el cuartel de la Guardia Civil y
las viviendas para maestros y funcionarios municipales situados todos ellos en la zona de
la Republica Argentina entre los anos 1944 y 1945.
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El deficiente funcionamiento de las instalaciones de abastecimiento de agua desde
el rio Guadiana, forzé al Ayuntamiento a realizar una nueva peticién de concesién de las
aguas del embalse de Cornalvo al Ministerio de Fomento. La concesién para el aprove-
chamiento de las aguas fue autorizada en el mes de junio de 1931, condicionada a derivar
cien litros de agua por habitante y dia y a la presentacién del proyecto correspondiente.
El proyecto técnico fue redactado en el afo 1933 por el ingeniero de caminos Casimiro
Juanes Clemente y el ingeniero industrial Antonio Morales Serrano. El proyecto tomaba
el agua en el canal de desagiie de la presa, desde donde pasaria a un pequefio depésito
de decantacién y posteriormente a la tuberfa de conduccién. La traza de la tuberia partia
de la presa, desde alli irfa por la carretera de acceso a la misma hasta las proximidades de
Trujillanos, atravesando unos terrenos de labor, seguiria hasta encontrar la carretera de
Madrid, transcurriendo por su lado norte hasta Mérida. En el afio 1936 se realiz6 por el
ingeniero de caminos Manuel Diaz Marta, un proyecto que modificaba la impulsion del
primer tramo del abastecimiento por gravedad, para abaratar los costos.

Después de algunas vicisitudes la concesién fue autorizada por el Ministerio en el
afo 1936, en unas condiciones que el Ayuntamiento no aceptd, al considerarlas muy
gravosas para los intereses de la ciudad. En elafo 1940 el Ayuntamiento consiguié una
nueva concesion que aumentaba el caudal-de la concesién anterior, encargando un nue-
vo proyecto al ingeniero de caminos Ratl Celestino Gémez. Este proyecto recogi6 todas
las condiciones impuestas para la nueva concesién, utilizando un trazado de la tuberia
similar al proyecto de los ingenieros Juanes y Morales.

Para paliar el paro existente en la ciudad se realizaron varias actuaciones munici-
pales de pavimentacién de calles, entre ellas destacaron los planes que se realizaron con
el importe del anticipo reintegrable concedido por el Estado y con la décima parte del
recargo transitorio sobre las contribuciones del Estado. Estos planes de pavimentacién,
que podemos llamar de la décima, se realizaron durante los anos 1931, 1933 y 1935.

Destacan los. planos generales de la ciudad que se publicaron en estos anos. El
primero de los planos generales fue el redactado por el sobrestante municipal Antonio
Galvin Pavén e incluido en la edicién del afio 1913 del libro “Mérida monumental y
artistica. (Bosquejo para su estudio)” de Maximiliano Macias Liafiez, donde se repre-
sentaban las cloacas romanas. También el plano general de los ingenieros de caminos
Casimiro Juanes Clemente y Ramén Montalbdn Garcia Noblejas del ano 1923, donde
representaban el resultado de sus estudios para la redaccion del Proyecto de Abasteci-
miento y Saneamiento. El plano del 1929, incluido en la edicién de ese afio del libro ya
citado de Maximiliano Macias Lianez, incorpord la actualizacién del estado de la ciudad
en ese afo. Por el plano del Instituto Geogrifico Nacional del afio 1941, podemos de-
ducir que la superficie ocupada por la ciudad era de 119,5 hectdreas, con una poblacién
de 19.417 habitantes y una densidad urbana de 162 habitantes por hectdrea.
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3. EL SEGUNDO ENSANCHE POR EL SUR DEL CASCO URBANO DE LA
CIUDAD

Han llegado a nuestro poder los dltimos planos de alineaciones redactados en el
afio 1935 por el sobrestante municipal Manuel Guerrero Jiménez. Se trata de dos planos
que ordenan una zona fuera del ensanche del ano 1927, a ambos lados de la carretera
de Madrid, a la entrada en la ciudad, junto al circo romano. En la misma linea del pla-
neamiento anterior del afo 1927 se redactd, en el ano 1943, otro nuevo documento
urbanistico de ensanche, tratando de facilitar el crecimiento urbano mds que ordenar la
ciudad. Se incorporaban a un proyecto tipico de ensanche, propuestas de urbanizacion
como respuesta a los problemas de infraestructura que tenia la ciudad planteados en ese
momento. Quedardn fuera de los planteamientos del nuevo proyecto la problemadtica del
valor arqueoldgico de la ciudad, del interior del casco urbano deteriorado, de la indus-
trializacién incipiente y de las viviendas para las clases sociales mds desfavorecidas. Pron-
to aparecerdn las urbanizaciones marginales en respuesta a las necesidades residenciales
de la ciudad. El nuevo proyecto se denominé Proyecto de Trazado, Abastecimiento y
Saneamiento del Ensanche, y fue redactado por los ingenieros de caminos Radl Celesti-
no Gémez e Ignacio Colsa Ceballos®. Asi el documento incluia determinaciones para un
nuevo ensanche por el sur del casco urbano'y también propuestas para ejecutar nuevas
redes completas del abastecimiento de'agua y saneamiento, junto a la pavimentacién
de las nuevas vias propuestas. Se actuaba sobre 90 hectdreas, con una densidad de 360
habitantes por hectdrea, previendo una poblacién de 32.000 habitantes. La estructura
urbana de este nuevo ensanche se realizaba en una disposicién en cuadricula regular,
con manzanas edificables con dimensiones menores que en el anterior ensanche, preten-
diendo que al menos las primeras actuaciones, se realizasen con edificaciones del tipo
ciudad jardin, contres plantas de altura como méximo y zonas libres en el interior de
las manzanas. Comparando la amplitud de las dotaciones propuestas en este ensanche
con el del afio 1927 ¢l saldo es muy desfavorable, ya que la zona verde prevista ante-
riormente era de 14,90 hectdreas y en el actual es de 1,85 hectdreas. La nueva variante
de la carretera de Madrid se adaptaba a las condiciones marcadas por la Jefatura de
Carreteras, que estructuraba toda la actuacién situada en la parte central y se disponia
con una anchura de dieciocho metros. Tampoco se preveia un nuevo puente sobre el rio
Guadiana; pero en este caso la nueva variante se iniciaba como prolongacién de la calle
Oviedo. En el abastecimiento de agua se proyectaba un nuevo depésito elevado, en la
misma zona que el que se encontraba en funcionamiento, para dar servicio a una gran
parte del nuevo ensanche y la zona del casco con un suministro sin presién suficiente.
Para aumentar la capacidad de regulacién, se proyectaba elevar los muros del depésito
existente dos metros, pasando de una capacidad existente de 2.352 a 2.842 metros cibi-

cos. La instalacién del saneamiento se disefiaba con tres actuaciones, el drea principal del

% Proyecto de Trazado, Abastecimiento y Saneamiento del Ensanche de los ingenieros de caminos Raul Ce-
lestino Gémez e Ignacio de Colsa Ceballos. 1943. Archivo Histérico del Ayuntamiento de Mérida.
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ensanche verteria al rio Guadiana por medio de unos nuevos emisarios, la parte noreste
del ensanche verterfa a través de un colector al de la margen izquierda del rio Albarregas
y las otras zonas pequefias restantes se unirian a los saneamientos existentes. También se
proyectaba una nueva instalacién de saneamiento para la zona de San Ldzaro, que en ese

momento no disponia de él.

Las Ordenanzas de la Construecién aprobadas en el ano 1902 fueron sustituidas
por unas nuevas en el afio 1945, en las que se establecian las condiciones generales para
la actividad edificatoria-de la‘ciudad. Se estudiaban los diferentes tipos de obras y se
proponia un procedimiento administrativo diferenciado para cada una. Durante los afios
1946 y 1950 elarquitecto municipal Rafael Diaz Sirasola redact6 varios documentos de
planeamiento para la ordenacién y reforma urbana. Realiz6 propuestas para el ensanche
de la zona sur, la'urbanizacion de la zona de las Tenerias en la orilla del rio Guadiana, la
ciudad jardin-en la salida de la carretera de Sevilla y Badajoz, emplazamiento y estudio de
la futura estacién pecuaria y la zona industrial en las inmediaciones del rio Albarregas. En
esta linea de reformas se realizaron los estudios para la apertura de la nueva calle Antonio
Pacheco en el afo 1953 y otras nuevas calles en la zona de Cabo Verde en el afo 1952.

Se siguieron realizando actuaciones municipales para implantar nuevas dotaciones
publicas como la Escuela Elemental de Trabajo en el afio 1943, el Centro Secundario de
Higiene Rural en el afio 1944, la Escuela Hogar y el Centro de Capacitacién de Colonos
en la finca “El Prado” en el ano 1949 o la ampliacién del Hospital Municipal, realizada
en el afo 1947. También se organizaron acciones dotacionales privadas como los nuevos
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cines en las calles John Lennon y Muza del afio 1953. La actividad del antiguo Matadero
Regional se consolidé con nuevas inversiones, ayudando a concentrar una nueva activi-
dad industrial en la ciudad de cierta potencia. A esta instalacién se le unieron la factoria
de Corchera Extremena en el afo 1945, la fdbrica de harinas en la zona de Albarregas en
el ano 1947, el Centro de Fermentacién del Tabaco en el ano 1951, la factoria algodonera
de CEPANSA en el afio 1953 y algunas mds. Sefialar como las actuaciones de uso resi-
dencial de Las Abadias y de La Corchera, ambas en el norte, se realizaron en el ano 1951.

Los problemas del suministro de agua no terminaron de solucionarse. L.a toma en el
rio Guadiana, los nuevos depésitos de la zona de la Republica Argentina y las continuas
reformas de la instalacién, no aseguraron un suministro adecuado. Las'acometidas para
el suministro domiciliario segufan aumentando, por lo que la utilizacién de las fuentes
publicas disminuyé cada vez mds. Toda esta situaciéon se mantuvo esperando un mejor
suministro desde el embalse de Cornalvo, hasta que en el'afilo 1947, este proyecto de
abastecimiento se desechd, ya que la capacidad del embalse no aseguraba un suministro
suficiente para la poblacién en crecimiento constante. En.el afio 1952, el arquitecto
Rafael Diaz Sdrasola redact6 un proyecto de mejoras en la red de abastecimiento, con las
que se trataba de conseguir un caudal de cien litros por habitante y dia. La situacién de
incertidumbre se mantuvo hasta el afio 1952, cuando se conocieron los planes estatales
para la construccién de una presa en el rio Matachel, por lo que el Ayuntamiento soli-
citd en el ano 1956 a la Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana, la redaccién de un
proyecto para abastecer a la ciudad de estas aguas.

Podemos conocer el estado de la ciudad en el ano 1949 por el plano general de
Rafael Diaz Sdrasola, que nos indica.que la ciudad ocupaba 141,9 hectdreas con 23.230
habitantes y una densidad de 164 habitantes por hectdrea. Senalar que la poblacién au-
menté un 20 por ciento en relacién con el afo 1941.

4, EL PRIMER PLANEAMIENTO URBANISTICO GLOBAL DE INICIATIVA
ESTATAL. LA CIUDAD EN LA AUTARQUIA

La ejecuciéon del Plan Badajoz y las especiales caracteristicas arqueolégicas de la
ciudad van a permitir la redaccién del primer documento de planeamiento urbanistico
con un cardcter de ordenacién general de la ciudad. El Plan General de Ordenacién
del ano 1954 fue redactado por los arquitectos madrilefios Rodolfo Garcia de Pablos
y Gonzdlez Quijano y Carlos Bailly-Bailliere Muniesa, a iniciativa fundamentalmente
promovida por la Jefatura Nacional de Urbanismo, la Direccién General de Urbanis-
mo y con la aceptacion del Ayuntamiento’. El documento se adelanté a la aprobacién

? Plan General de Ordenacién Urbana de los arquitectos Rodolfo Garcia-Pablos y Gonzdlez Quijano y Car-
los Bailly-Bailliere Muniesa. 1954. Archivo Histdrico del Ayuntamiento de Mérida.
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de la Ley del Suelo y Ordenaciéon Urbana del afio 1956, pero para su redaccion se si-
guieron los criterios establecidos en ella. Podemos incluir la ciudad pretendida en este
documento como lo que se ha entendido como la ciudad autdrquica, sefialando los
aspectos mds interesantes de esta aportacion tedrica la inclusién de la zonificacién, de
la reparcelacién para la gestién de los planes y el planeamiento en cascada, con planes
generales desarrollados por planes parciales. Los criterios seguidos en la redacciéon del
documento podemos resumirlos en los siguientes: la ordenacién de la ciudad existente
con el criterio de limitar su crecimiento y la prohibicién del establecimiento de indus-
trias en su recinto, el estudio de la red de comunicaciones exteriores y sus accesos a la
ciudad, la propuesta de reformas interiores para la mejora de la estructura urbana y el
proyecto de un barrio residencial de seis mil habitantes, que absorbiera las necesidades
de vivienda en una primera fase del desarrollo urbano previsto en la margen izquierda
del rio Guadiana. En lo referente a la ordenacién de la ciudad existente, el nuevo do-
cumento propuso el bloqueo total de la ciudad existente en'la margen derecha del rio
Guadiana, organizando principalmente los nuevos desarrollos en la margen izquierda.
Esta solucién no fue aceptada por el municipio desde el principio, ya que se pensaba
mds adecuado y viable seguir ampliando la ciudad existente en la margen derecha.
Para la mejora de la red viaria principal existente, se propuso una nueva variante de
las carreteras nacionales de Madrid y Céceres, localizada al sur del casco urbano, con
nuevos puentes en los rios Guadiana y Albarregas. Las propuestas para la reforma in-
terior se limitaron a actuaciones‘de mdximo interés sobre algunas calles. Para estas
actuaciones se siguieron las indicaciones sefialadas por la Direccién General de Bellas
Artes. De todas estas propuestas destacé la continuada actuacion expropiatoria estatal
para liberar de las edificaciones adosadas al recinto de la alcazaba 4rabe y el conventual.
También tuvo interés la propuesta de una nueva reordenacién de la Puerta de la Villa.
El proyecto del ensancheparcial propuesto como primera fase se situé en la margen
derecha del rio Guadiana, a ambos lados de la nueva variante de la carretera nacional
de Madrid. El' nticleo central del nuevo barrio lo formaba una plaza central con sopor-
tales, y vias de.acceso ala misma, que estructuraban el conjunto urbano. En la plaza
se situaba la iglesia, destacando en el conjunto por su mayor importancia volumétrica.
Se disponian tres tipos de viviendas con marcado cardcter rural y se obligaba a algunas
medidas estéticas. La tipologia de la actuacién se acercé en gran medida a la de los
poblados de colonizacién, que se construyeron en esos afios por toda la regién. En la
margen izquierda se colocaban las zonas de mayor importancia social en el centro de la
actuacion, utilizando como eje vertebrador la prolongacién de la carretera de Badajoz y
Sevilla desde el puente romano. Entre esta carretera y la nueva variante de la carretera
de Madrid se situaron las zonas de los bloques abiertos de dos y tres crujias, zonas con
desarrollos en manzana cerrada, zonas verdes, zonas de tolerancia industrial junto al
cruce de las carreteras de Badajoz y Sevilla y también zonas de ciudad jardin en el oeste
de las previsiones. En el norte de esta nueva zona, se localizaban un barrio modesto y
en el sur un barrio agricola. En todas estas unidades o barrios se proyectaban centros
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civicos y zonas verdes. Al norte de toda laactuacion residencial de la margen izquierda,
se sefialaban las zonas de uso industrial 2 ambos ladosde la via del ferrocarril. El plan
no fue aprobado definitivamente por el Estado, lo que planteé problemas para su eje-

cucién en los anos siguientes.

Otra de las actuaciones municipales en los afios siguientes, fue la aprobacién en el
afo 1957 de unas Ordenanzas de Alturas de las Edificaciones, que van a posibilitar la re-
novacion del caserio decimondnico del casco central, con una intensidad de edificacién
muy superior a la soportable por el viario y el sistema dotacional existentes. Las calles
de la ciudad se clasificaron segin su importancia y se les asigné un niimero maximo y
otro minimo de alturas para su edificacién. Las tres alturas como mdximo que se venian
autorizando hasta el momento, se transformaron en cuatro y cinco plantas maximas en
la mayoria de los casos. También se realizaron edificaciones con alturas de edificacién
muy superiores a las sefialadas, que colmataron el casco central.

Conocemos las actuaciones municipales en promocién de vivienda que se concreta-
ron en la realizacién de las viviendas de funcionarios municipales y maestros, a partir del
afo 1946 en la zona de la Republica Argentina. Siguiendo esta linea de acciones munici-
pales, a partir del afio 1955 se realizaron actuaciones en el Ministerio de Agricultura para
la compra de los terrenos del llamado “Descansadero de la Antigua” y también se con-
voco un concurso publico para la compra a particulares de otros terrenos en la misma
zona. Con todo ello se dispuso de terrenos que en los afios siguientes fueron cedidos a la
Obra Sindical del Hogar para la realizacién de 450 viviendas, una guarderifa y un centro
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escolar. Pero el importante problema de la falta de viviendas se manifest6 en el informe
que redacté el Ayuntamiento en el ano 1963 sobre la situaciéon de chabolismo existente
en la ciudad. Se decia en este informe, que el nimero total de habitantes en infravivien-
das era de 3.047, residiendo en 620 infraviviendas o chabolas. La zona que se sefialaba
con la mayor existencia de chabolas era la denominada el Bizcocho, hoy San Antonio,
donde se localizaban 1.050 habitantes en 210 chabolas. Para resolver este problema se
construyd por el Estado la Unidad Vecinal de La Paz con 650 alberges o viviendas, que se
situaron en el norte del casco urbano, junto al acueducto de San Lazaro. Otras actuacio-
nes residenciales fueron las viviendas de Banesto en el afio 1957, las viviendas de Santa
Eulalia, las viviendas de San Antonio, las viviendas del Matadero y las viviendas de San
Bartolomé en el ano 1958. Las viviendas de Marifa Auxiliadora y de la zona Sur realizadas
en el ano 1961, o las viviendas de La Antigua en el afo 1964. También las viviendas de
la calle Marquesa de Pinares y la zona de San Luis realizadas en el afio 1966.

Las actuaciones de reforma interior ejecutadas en-estos afios se concretaron en la
realizacién del ensanche de la travesia de Almendralejo y la prolongacién de las calles
Calderdn de la Barca y Cdnovas del Castillo. También se'siguieron realizando las expro-
piaciones de la calle Félix Valverde Lillo, iniciadas con el proyecto del ano 1927, que
fueron retomadas en el afio 1958 y que se terminaron-en el afo 2015. El cementerio
municipal de la carretera de Cdceres se amplié por su parte posterior en el afio 1958.

El déficit escolar era importante, porlo que desde el Estado se realizaron las escuelas
graduadas de la Antigua en el afio 1957, porel Ayuntamiento se ampliaron aulas en los
colegios Suarez Somonte, Giner de los Rios y Federico Garcia Lorca y por fin, el nuevo
Instituto de Ensenanza en el afio 1962. La iniciativa privada colabord a resolver el déficit
escolar existente con'la puesta enmarcha de los colegios de los padres salesianos y de las
madres escolapias-en el ano 1957 y el colegio Covadonga en el ano 1965, al que se le
unieron en los anos siguientes las residencias de estudiantes y el colegio menor. El Ayun-
tamiento realizd mejoras en sus Casas Consistoriales en el ano 1963, puso en marcha
el nuevo mercado de abastos Luis Chamizo en el ano 1958 y realizé los proyectos para
un nuevo matadéro municipal y mejoras en el hospital municipal, aunque en esos mo-
mentos ho se ejecutaron las obras proyectadas. También se realizaron aseos publicos en
la plaza de Santa Maria. Otras dotaciones o servicios publicos implantados en estos afios
fueron las centrales telefénicas realizadas en los anos 1954 y 1965, el Asilo de Ancianos
del ano 1955, la central contable de Banesto en el afio 1956, la subsidiaria de CAMPSA
en el afio 1958, la iglesia parroquial en la zona de la Republica Argentina, la reforma
del Hotel Emperatriz en el afo 1960, la ampliacién y reforma del Parador Nacional y
el Hotel Texas en el ano1963, el Ambulatorio de la Seguridad Social del ano 1964, las
instalaciones de Auxilio Social en el aho 1965, la Casa de la Cultura de la calle Moreno
de Vargas del afo 1967, el edificio de Comunicaciones del ano 1968 vy las piscinas pu-
blicas en la zona de San Antonio en el afio 1970. No debemos olvidar las actuaciones
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para los espectdculos publicos, que se concretaron en la instalacién de tres cines al aire
libre y otro cine cubierto realizado en la carretera de Valverde en el afo 1964. Pero de
mdximo interés es la concentracién de actividad industrial concentrada en la ciudad, que
se concretd en la instalacién de gran cantidad de fibricas y almacenes como la factoria de
cervezas de El Gavildn en el ano 1955, la factoria de cervezas de La Cruz Campo en el
afo 1961, la factoria de la gaseosa La Casera en el ano 1961, la factoria de la Cooperativa
Algodonera en el ano 1966 y la factoria de abonos de Rumianca-Siasa del ano 1968.

En el ano 1950 se terminaron las obras del depésito elevado previsto en el Pro-
yecto de Ensanche del afio 1943, pero los problemas del suministro de agua persistian.
Se encargaron los proyectos de los emisarios necesarios para posibilitar el saneamiento
del nuevo ensanche, que fueron redactados por los ingenieros de caminos Luis Rivas
Ortiz en el afo 1956 y por Juan Antonio Gallego Urruela en‘el ano.1959, prolongin-
dose también el colector de la margen izquierda del rio Albarregas en el ano 1962, con
proyecto del ingeniero de caminos Adolfo del Corro Gutiérrez. Durante el ano 1963 el
arquitecto municipal Rafael Diaz Sirasola redacté un proyecto para la sustitucién de la
tuberia desde Valhondo a Rabo de Buey por otra de fibrocemento, y junto al ingeniero
de caminos Adolfo del Corro otro proyecto para la mejora del abastecimiento a la ciu-
dad, consistente en una nueva instalaciénde captacién en el rio Guadiana. El ingeniero
de caminos Adolfo del Corro Gutiérrez de la Confederacién Hidrografica del Guadiana
redacté en el aflo 1966 un proyecto de traida de agua desde la presa de Alange. En el
nuevo proyecto se mantenia, para una primera fase, la toma de agua en el rio Guadiana,
pero en su margen izquierda; desde donde se impulsaria a un nuevo parque de abaste-
cimiento, situado junto al acceso de la carretera de Sevilla. El agua después de pasar por
la nueva estacién depuradora, se almacenarfa en un nuevo depésito regulador. La con-
duccién del agua a'la margen derecha se realizarfa por el puente de Ferndndez Casado,
derivando en su recorrido el caudal suficiente para la margen izquierda. Las obras del
proyecto se-dividian en tres fases, la primera con la toma en el rio hasta un volumen de
13.700 metros. cubicos diarios, la segunda fase corresponderia al abastecimiento desde
el futuro canal de Alange y la tercera corresponderia a la duplicacion de la capacidad del
abastecimiento inicial.

Quizds la primera actuacién sistemdtica realizada para la defensa de los valores ar-
queoldgicos de la ciudad, fue la aprobacién en el ano 1963 por la Direccién General
de Bellas Artes, de un documento denominado “Normas especiales para la edificaciéon
en las zonas de la ciudad que afectan a los monumentos en si mismos o en su ambiente
propio”. El documento realizaba una zonificacién de la ciudad indicando las cautelas y
posibilidades de actuacién edificatoria en cada una de ellas, se acompanaba de un plano
indicando la zonificacién establecida. Las divergencias entre el Ayuntamiento y la Direc-
cién General de Bellas Artes, sobre la defensa de los valores histéricos de la ciudad forzé
la declaracién en el ano 1973 de esta como Conjunto Histérico Arqueoldgico.
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5. ELSEGUNDO PLANEAMIENTO URBANISTICO GLOBAL DE INICIATI-
VA ESTATAL. LA UTILIZACION DEL PLANEAMIENTO EN CASCADA

La demora en la aprobacién definitiva del planeamiento del ano 1954, comenzé a
plantear problemas para llevar a cabo las propuestas de urbanizacién y edificacién que
se planeaban en la ciudad. Con subvencién estatal, el Ayuntamiento encargé en el afo
1964 a los arquitectos madrilefios Gabriel Riesco Ferndndez y José Luis Sanz-Diez de
Ulzurrun y Menéndez, la redaccién de un nuevo documento de ordenacién urbanistica
general®. En este documento se mantuvieron las determinaciones fundamentales del
anterior Plan General de ano 1954: la ciudad deberia dar el salto a la margen izquierda
del rio Guadiana tal y como se habia proyectado. Pero la firmeza en la decisién anterior
perdié fuerza, ante la reticencia municipal a tales cambios y a pesar de que la urbani-
zacion del Plan Parcial Nueva Ciudad, en la margen izquierda, estaba en marcha por
iniciativa estatal. El principal desarrollo propuesto esta vez, se concretaba en la margen
izquierda del rio Guadiana con 180 hectdreas. Pero también se proyectaban como zonas
de uso residencial, la zona del casco urbano libre de edificacién hasta la nueva carretera
de Madrid a Badajoz con unas diez hectdreas y las zonas al sur, parcialmente edificadas,
hasta la via del ferrocarril con unas 65 hectdreas. Se incluian como edificables con uso
residencial, las zonas semiedificadas de La Antigua con una superficie aproximada de 30
hectdreas. En consecuencia, las ideas globales del planeamiento anterior se conservaban,
si bien con una menor contundencia que en el documento del afio 1954. En esta linea
de no realizar ampliaciones de la ciudad en la‘margen derecha, se incluyé una franja de
zona verde de proteccién bordeando las zonas edificables de esta margen, bloqueando
las futuras ampliaciones. Para el casco central de la ciudad se proponian diferentes ac-
ciones: mejorar los accesos desde las carreteras principales, completar con edificaciones
residenciales las zonas periféricas todavia sin edificar, crear un drea verde para integrar
las zonas arqueolégicas, formar un centro comercial en la orilla de la margen derecha del
rio Guadiana entre el puente romano y el nuevo puente propuesto, localizar una nueva
estaciénde autobuses junto a la estacién del ferrocarril y redactar un nuevo documento
urbanistico para la ordenacién del casco central.

Por otra parte a comienzos de los afios sesenta, la planificacién del desarrollo del
pais, produjo un desacuerdo radical entre los 6rganos estatales de gestion del desarrollo
econémico y los del urbanismo, desacuerdo que se concreté también en la ciudad con
desajustes entre las propuestas de desarrollo econémico y las propiamente urbanisticas.
Y los cambios producidos en la dindmica del crecimiento urbano, con el aumento de
puestos de trabajo en los sectores industriales y de servicios, el consiguiente aumento de
la emigracién del campo a la ciudad y al extranjero se produjo también en nuestra ciudad.
Como en el resto del Estado estaba ocurriendo, en la ciudad los planteamientos del plan

4 Plan General de Ordenacién Urbana de los arquitectos Gabriel Riesco Ferndndez y José Luis Sanz- Diez
de Ulzurrun. 1971. Archivo Histérico del Ayuntamiento de Mérida.
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El Plan-General del afio 1971.

anterior se demostraron inadecuados para hacer frente a las iniciativas de edificacién,
situacién aumentada por el rechazo municipal a sus propuestas y su incapacidad para
adaptarse al nuevo sistema urbanistico. Todo ello complicado atn mds con la existencia
del gran valor arqueoldgico de la ciudad y la falta de posibilidades y capacidades para
obtener los minimos recursos necesarios para realizar una gestién urbana adecuada. Con
todo ello, se concretd el deterioro del sistema utilizado para la ordenacién de la ciudad,
provocandoun ambiente de malestar generalizado. En este contexto es como se plante6 la
redaccién del Plan General, decidiéndose su actualizacién y revisién rdpidamente. Es en
esta situacion fue cuando se iniciaron las actuaciones residenciales situadas fuera del casco
urbano central realizadas por autoconstruccién y sin ningtin tipo de planeamiento previo.

Los primeros estudios para ejecutar la actuacién del salto de la ciudad a la margen
izquierda del rio Guadiana comenzaron en el ano 1956, encargindose de esta actuacién
el Instituto Nacional de la Vivienda. Las obras de urbanizacién del Poligono Nueva
Ciudad comenzaron en el afio 1970, sobre unos terrenos de forma sensiblemente rec-
tangular en la margen izquierda, a ambos lados de la carretera de Badajoz y Sevilla en
prolongacién con la salida del puente romano. Se utilizaron cincuenta hectdreas, per-
mitiéndose 3.301 viviendas con una densidad de 66 viviendas por hectdrea. Aunque la
puesta en marcha de esta actuacidn no sirvié para paralizar las actuaciones edificatorias
en el casco central, si sirvi6 para el déficit de viviendas en la ciudad. Las actuaciones de
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construccion de viviendas que se iniciaron por el Ayuntamiento en la zona de la Repu-
blica Argentina, continuaron por la Obra Sindical del Hogar en la zona de La Antigua, y
continuaron en el Poligono Nueva Ciudad con actuaciones de construccién de viviendas
protegidas, primero por los organismos del Estado y después de las transferencias estata-
les por la Junta de Extremadura.

La inexistencia en el Plan General de un planteamiento de red arterial con la de-
finicién de las diferentes categorias de vias, seglin una previsién de mayores o menores
cargas de trafico, hizo que la Jefatura Regional de Carreteras redactase en el-afio 1978 un
documento de Red Arterial de Carreteras.

El retraso de la puesta en marcha del Poligono Nueva Ciudad, la falta-de las infra-
estructuras necesarias y el retraso en la elaboracién de los planes parciales de desarrollo,
acciones todas ellas previstas por el Plan General del afio 1971, hicieron que el desarrollo
de la ciudad dentro y fuera del casco urbano se realizase sin una organizacién unitaria,
favoreciendo la dispersién de todas las nuevas actuaciones. Para ordenar el andrquico
desarrollo de la periferia de la ciudad, se decidié en el afo1975 la elaboracién tres planes
parciales que cubriesen la corona circular que bordeaba el casco central. Estos planes se
encargaron a los arquitectos madrilefios Fernando Terdn Troyano y Juan Manuel Alonso
Velasco, que disponian de una gran experiencia urbanistica. La situacién del territorio
donde se redactaron los planes parciales coincidia con donde se habia realizado el desa-
rrollo desorganizado de los afiosanteriotes, porlo que existian todo tipo de edificaciones
que obligaron a plantear modificaciones puntuales a las determinaciones del Plan Gene-
ral, pero respetando la zona verde de proteccion planteada por este.

El Plan Parcial Nimero Dos se redacté sobre los terrenos que corresponden con la
zona sur del casco urbano, terrenos coincidentes con el 4mbito de los ensanches anterio-
res. La superficie de esta actuacién fue de 88,5 hectdreas con 4.630 viviendas con una
densidad de 52 viviendas por hectdrea. El eje viario principal del poligono se disend en
posicién paralela a la'variante de la carretera nacional de Madrid, modificando el trazado
previsto en el Plan General para salvar las edificaciones existentes. Ademds de esta via,
se proponian.un eje norte sur coincidente con la carretera de Don Alvaro y otra via de
circunvalacién en paralelo a la via del ferrocarril. A lo largo de la via principal estructu-
rante, se localizaron las zonas residenciales, acompanadas de comercio y elementos de
cardcter civico comercial.

El Plan Parcial Ntmero Tres fue aprobado en el afio 1978, y actuaba sobre 246,69
hectdreas, con un niimero méximo de 10.591 viviendas y una densidad de 42,93 vivien-
das por hectdrea. Este poligono ocupaba la parte norte de la semicorona que bordeaba
el casco central, delimitado en el sureste por la carretera de Madrid, en el sur por la via
del ferrocarril y las vias perimetrales propuestas por el Plan General al norte. Uno de los
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objetivos marcados por estos planeamientos, fue la de facilitar al maximo la accesibilidad
de los terrenos situados en la periferia con el casco central. En el caso de este poligono
numero tres, las dificultades para conseguir este propdsito eran atin mayores, ya que el
drea ferroviaria se situaba al norte del casco central y ocupaban una gran extensién los
terrenos destinados a estacion de viajeros y a instalaciones ferroviarias con profusién de
vias y talleres. Situdndose esta zona ferroviaria precisamente en el espacio intermedio
entre el poligono niimero tres y el casco urbano, y en consecuencia creando una barrera
en la conexién de las dos dreas. El nuevo vial dispuesto en sentido longitudinal propues-
to en el Plan Parcial respetaba su situacién prevista en el Plan General, cortdndolo a la
altura del acueducto de San Ldzaro y en su limite oeste su trazado se curvaba, para poder
enlazar con la via de borde del rio Guadiana, propuesto por los estudios de la nueva red
arterial de la ciudad. La via de borde prevista en el norte, que aparecia interrumpida
en el Plan General, podia lograr enlazar todos los sectores del poligono, al introducir
modificaciones de su trazado en un pequeno tramo. El sistema de espacios verdes estaria
formado por un gran parque lineal, a ambos lados del-tio Albarregas y perpendicular-
mente a él se localizaban los otros parques lineales secundarios, correspondientes a los
acueductos de Los Milagros y de San Lizaro. El sector oeste estaba constituido en su
mayor parte por tres bandas, con zonificacién para usos residenciales y las zonas esco-
lares situadas en posicién central en el extremo oeste, rodeada esta tltima por espacios
verdes. En el sector central se disenaron tres franjas de distinto cardcter. La franja situada
mis al norte se destinaba a usos mixtos devivienda y tolerancia industrial. En la franja
central se recogieron las instalaciones industriales existentes y en la franja mds al sur se
situaba el gran parque longitudinal del rioAlbarregas. En el sector este se recogieron los
desarrollos espontdneos existentes, resultado de la construccion andrquica del territorio,
introduciendo algo de estructura al:sector con la racionalizacién del viario y algunas
zonas destinadas ala ensefianza, centro civico o espacios libres.

El Plan Parcial Numero Cuatro tenfa forma sensiblemente triangular, situdindose
entre los otros dos poligonos con una superficie de 65,82 hectdreas, autorizando 2.844
Viviendas con una densidad de 43,21 viviendas por hectdrea. La estructura urbana de
este poligono noparecia ficil de establecer, debido a su fragmentacién en dos sectores y
la existencia de edificaciones que forzaron la definicién concreta del planeamiento. Este
plan y el nimero dos fueron aprobados conjuntamente en el afio 1977. La gestién de los
tres planes parciales utilizando los sistemas de gestién establecidos en la Ley del Suelo
fue muy reducida, ya que la actividad constructiva de la ciudad en esos afos, se localizé
principalmente en el casco urbano central. La tinica actuacién sistemadtica realizada, lo
fue en el ano 1980 en el poligono tres y sirvié para ejecutar el remate de la actuacion de
la zona de Maria Auxiliadora.

El Plan Parcial de El Prado fue redactado en el afio 1877 por el Instituto Nacional
de Urbanizacién, se situ6 en la antigua finca municipal del mismo nombre sobre 127
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hectdreas. El uso previsto fue el industrial para industrias de gran volumen, situacién
que tuvo que ser modificada posteriormente, reduciendo la importancia de las industrias
y aceptando el uso de almacenes y servicios. Con iniciativa privada se aprobaron en el
ano 1976 dos planes parciales de uso residencial en la zona de Proserpina y otra actua-
cién también de uso residencial en Miralrio, en la carretera de Alange.

Es de interés conocer el proceso de renovacién urbana efectuado en estos anos, que
rompié la uniformidad y armonia volumétrica del caserio decimonénico, y que ha lle-
gado hasta hoy con una volumetria irregular, marcada por edificaciones en-altura, calles
con anchuras inadecuadas y gran cantidad de medianeras al descubierto. Todo este pro-
ceso fue favorecido por la ejecucién del Plan de Alineaciones y Rasantes del ano 1927,
las Ordenanzas de Alturas de las Edificaciones del ano 1957 y la permisividad municipal
de aprovechamientos urbanisticos maximos. De la informacién cartogrdfica disponible,
podemos determinar que en el periodo de 1927 a 1969 la media anual de edificaciones
realizadas fueron 8,97 edificaciones, que supusieron el veintioche por ciento de las rea-
lizadas desde 1927 a 2010. Pasando esta cifra en el periode 1969 a 1987 hasta 21,44
edificaciones anuales de media, lo que supuso un:setenta por ciento de aumento sobre el
periodo anterior y el cuarenta y uno por ciento de las edificaciones realizadas del periodo
estudiado desde el ano 1927 hasta el ano 2010. En el -periodo 1987 a 1998 la media
anual fue de 20,91 edificaciones, muy ‘similar al periodo anterior, que supuso el vein-
ticuatro por ciento de las edificaciones realizadas en total desde 1927 a 2010, pasando
la anterior media anual en el periodo de 1998-a 2010 a 5,42 edificaciones, que supone
el siete por ciento del periodo total estudiadoe. Las edificaciones realizadas con mds de
cinco plantas en el periodo de 1927 a.1969 supusieron el veinte por ciento, pasando
en el periodo de 1969 a 1987 a un scis por ciento, en el periodo de 1987 a 1998 a un
tres por ciento y no realizindose ninguna edificacién con mds de cinco plantas en el
periodo de 19982 2010. De los datos obtenidos, podemos concluir que el inicio de la
renovacion del caserio del casco central se pospuso hasta el ano 1969. Intensificindose
la presién edificatoria entre los anos 1969 a 1998, potenciada esta presion, por tratarse
el casco central del Ginico territorio, que se ofrecia al mercado inmobiliario debidamente
urbanizado. Volviéndose a reducir la presién edificatoria sobre el casco central a partir
del ano 1998, al disponer el mercado inmobiliario de la ciudad otras posibilidades de
edificar, en terrenos con menores cortapisas y limitaciones que venia ofreciendo el casco
central en esos momentos. También podemos comprobar como a partir del afio 1969,
el cumplimiento de las normas urbanisticas fueron cumpliéndose cada vez mis, al ir
disminuyendo el nimero de edificaciones que se realizaron con més de las cinco plantas
permitidas por las ordenanzas. Debemos pensar que la reduccién de la presién inmo-
biliaria sobre el casco central se redujo porque los solares mds rentables habian sido ya
edificados. Si bien cabe destacar que todo este proceso impidi6 el abandono del casco
central, posibilitando un casco central habitado muy intensamente, al contrario de otras
muchas poblaciones en las que sus cascos centrales se vieron desocupados.
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Para reducir el déficit escolar de esos afos, se ejecutd por el Estado el Colegio Octa-
vio Augusto en el afio 1974 en la zona sur y el Colegio Dion Casio en el afio 1977 en el
Poligono Nueva Ciudad. Por iniciativa privada se concentré en estos anos la realizacién
de los colegios de San Luis en el ano 1974, de las Josefinas en el ano1976 y de San Juan
Bosco y del Santo Angel en el afio 1978. Se realizaron edificios para dotaciones publicas
como el Complejo Polideportivo en La Paz y la Guarderia Infantil en el Poligono Nueva
Ciudad en el ano 1974, el Hospital de la Seguridad Social en el afio 1976, la Residencia
de Pensionistas de la Seguridad Social, la Guarderia Infantil en la Reptblica Argentina y
la adaptacién del edificio del antiguo convento de franciscanos de la calle Almendralejo
para las dependencias de los Juzgados en el afio 1977, el Centro Parroquial en el Poligo-
no Nueva Ciudad en el ano 1980, la Escuela de Formacién Profesional y la Comisaria
de la Policia Nacional en la calle Almendralejo en el ano 1981. Se ampliaronlos servicios
hoteleros de la ciudad con la construccién del Motel Las Lomas en el afio 1971 y la re-
forma del Hotel Emperatriz en el ano 1980. También en el-afio 1980 se realizaron obras
de ampliacién del edificio del Ayuntamiento en la plaza de Espafia. Pero el edificio de

mayor trascendencia nacional e internacional de los realizados en la ciudad fue el Museo
de Arte Romano del ano 1980.

La primera instalacién de abastecimiento de agua ala ciudad en la margen izquierda
del rio Guadiana se puso en marcha en'el ano1973. Para ello se redacté en el ano 1971
el proyecto técnico correspondiente por el ingeniero de caminos José Marfa Vizcaino
Mufoz. Esta nueva instalacién-incluyé una nueva captacién profunda en la margen
izquierda del rio Guadiana, una tuberia de-impulsién, un parque de abastecimiento con
depuradora, filtros y depésito regulador con capacidad de diez mil metros ctbicos. La
tuberfa de suministro a la ciudad se alojaba en el tablero del puente de Ferndndez Casa-
do y conducia el agua hasta el depésito de la zona de Republica Argentina.

En el afio 1972 el ingeniero de caminos José Barrau de los Reyes redacté un pro-
yecto para suministrar-agua al Poligono Nueva Ciudad y en el ano 1974 otro proyecto
para @abastecer la_zona de la margen derecha del rio Albarregas. La terminacién de
las obras-de abastecimiento se realizé segiin proyecto del ano 1979 del ingeniero de
caminos José Barrau de los Reyes. Una vez acabadas las obras de abastecimiento y sa-
neamiento, se procedié por el Ayuntamiento a la pavimentacién de la totalidad de las

calles de la ciudad.

Sabemos a partir del plano del afo 1956 de Rafael Diaz Sérasola, que la ciudad
ocupaba 166,3 hectdreas con 27.352 habitantes y una densidad de 165 habitantes por
hectirea. En el aho 1964, al comienzo de la elaboracién del Plan General del afio 1971,
la ciudad ocupé 223,3 hectédreas, con un 81 por ciento de incremento en relacién con
el ano 1956, 34.800 habitantes con un 27% de incremento en relacién también con el
afo 1956 y una densidad de 156 habitantes por hectdrea.
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6. LOS PRIMEROS PLANEAMIENTOS URBANISTICOS GLOBALES DE
INICIATIVA MUNICIPAL.

Una vez iniciados los estudios de la revisién del Plan General de 1971 se aprobd
en el ano 1982 un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano. El documento fue rea-
lizado por el mismo equipo que redactaba el Plan General, que estaba formado por los
arquitectos madrilenos Vicente Sdnchez de Ledn y Gaspar Blein Sdnchez de Ledn’. Los
objetivos de este documento se concretaron en la puesta en el mercado inmobiliario de
la ciudad de nuevos suelos edificables, dentro de unidades de ejecucién, que-aportaran
suelos para la implantacién de dotaciones en las zonas mds necesitadas de ellas y también
en la reduccién de alturas y fondos edificables de las nuevas edificaciones.

En estos afios se realizaron importantes obras de infraestructura como el encauza-
miento del rio Albarregas, el paso inferior del ferrocarril con la liberacién de la ocupa-
cién histérica del circo romano, la Terminal de Contenedores y. mejora de la Estacién
de Viajeros del Ferrocarril en el ano 1982 y el paso inferior del ferrocarril en la carretera
de Cdceres en el afio 1984. También en el ano 1982 se realizaron varios edificios de uso
escolar como el Instituto de Ensenanza Extremadura en el Poligono Nueva Ciudad, la
ampliacion de la Escuela de Artes Aplicadas y se iniciaron las obras en el actual Colegio
Maximiliano Macias. Otros edificios escolares como el Colegio Pablo Neruda o la am-
pliacién del Colegio Dion Casio se realizaron en el afio 1983 y el Colegio José Maria
Calatrava que lo fue en el ano-1985. Se adaptaron edificios inicialmente proyectados
como residenciales para las dependencias dela Delegacién de Hacienda en la plaza de
Santa Marfa en el ano 1981 y para la Consejeria de Cultura en la calle Almendralejo
en el ano 1982. También se adaptaron otros edificios para albergar la Consejeria de
Sanidad y Consumo en la calle San Juan de Dios en el afio 1984 y la Consejeria de
Turismo, Transportes y Comunicaciones en la calle Moreno de Vargas en el afio 1985.
Otras actuaciones dotacionales fueron la remodelacién del Mercado de Calatrava y la
ampliacién del hotel Las Lomas en el afio 1982, el Centro Cultural de la Caja de Aho-
rros de Badajoz en el ano 1983, el Polideportivo Cubierto y las Piscinas Municipales en
el Poligono Nueva Ciudad en el ano 1984, el Centro de Salud en la zona de San Luis, el
inicio de la construccién de los Centros Sociales de las Barriadas, el Club de Piragiiismo
y la ampliacién y remodelacién del Parador Nacional en el afio 1985. Las edificaciones
de la Asamblea de Extremadura, el Centro de Servicios Sociales y Pensionistas en la calle
Reyes Huertas, el Centro Regional de Television Espanola y el inicio de la remodelacion
de los edificios de la Escuela Politécnica Universitaria se realizaron en el afio 1986.

El planeamiento urbanistico empezé a entenderse como un elemento mds de la
politica municipal, inicidndose la negociacién politica de muchas de las determinaciones

> Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano de los arquitectos Blein-Sédnchez de Leén. 1982. Archivo Ad-
ministrativo del Ayuntamiento de Mérida.
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El'Plan General del ano 1987.

de los planes. La llegada de los Ayuntamientos democrdticos propiciard de inmediato la
revisién de los planeamientos urbanisticos redactados anteriormente. El equipo redactor
de este documento fue el mismo que el del proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano,
iniciando sus trabajos en el afio 1981 para ser aprobado el documento en el afio 1987°.
En lo referente al casco central se propuso la recuperacién y conservacién de su ambiente
y cardcter. Para ello se determinaba la disminucién de la densidad edificatoria, medidas
para mejorar el aparcamiento de vehiculos y la disminucién del atractivo edificatorio
dentro del casco central. Se realiz6 un concienzudo estudio de las alturas de edificacién
permisibles y una profunda revisién de las alineaciones de las edificaciones en vigor
propuestas en el afio 1927. Las nuevas ordenanzas de la edificacién incluidas supusieron
una mayor concrecion, asi como una disminucién de los aprovechamientos urbanisticos

¢ Plan General de Ordenacién Urbana de los arquitectos Blein-Sdnchez de Leén. 1987. Archivo Adminis-
trativo del Ayuntamiento de Mérida
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autorizables. Otra de las novedades que incluy6 en nuevo Plan General fue el de un
Catdlogo de Edificios a Mantener, con tres grados de proteccién segin su importancia
e interés. El primer grado incluyé los edificios de conservacién integral, el grado dos
las zonas de interés arquitecténico o de ambiente local de conservacién ambiental y el
grado tres incluyd los edificios con cierto cardcter o detalles de interés que aconsejaban
su proteccion parcial. De entre los tipos de suelo que la Ley del Suelo permitia clasificar
no se utilizé el suelo urbanizable programado, ya que el Ayuntamiento pensé que las
dificultades de su gestién iban a plantear mds problemas que ventajas. El suelo urbano
recogia aquellos terrenos que cumplian las indicaciones de la Ley del Suelo con una
delimitacién muy estricta. Comparando la delimitacién de suelo urbano de este planea-
miento con el anterior Proyecto de Delimitacidn, destaca que la delimitacién anterior
era algo mds extensa que la presente. En lo referente al suelo industrial, se consideré la
primacia del Poligono El Prado para cubrir las necesidades de suelo para las industrias
medianas y grandes. Para reequilibrar la ciudad, se planteé potenciar las zonas verdes,
en las zonas mds deficitarias de las barriadas del norte de'la ciudad y la zona de Nueva
Ciudad. Para ello se preveia la consolidacién como. espacios verdes de las margenes del
rio Albarregas y de la margen izquierda del rio Guadiana. El suelo urbanizable no pro-
gramado se delimité teniendo en cuenta su posicién relativa, su buena accesibilidad,
expectativas inmediatas y buena topografia. Se incluyeron gran parte de los terrenos co-
lindantes con el suelo realmente consolidado en toda su periferia. El resto de los terrenos
del término municipal se clasificé como suelo no urbanizable, distinguiéndose cuatro
grupos de zonas que serfa conveniente proteger: zonas o parajes de interés paisajistico
o para el equilibrio ecolégico, zonas de cultivo o arboladas, zonas de parques publicos
para esparcimiento y deportivas y zonas de reservas para futuros trazados de la red viaria
principal o de la infraestructura en general. Conviene senalar que el Plan General del
ano 1987 dispuso'de una gestién municipal posterior, al contrario de los anteriores
planeamientos. La gestion de los suelos clasificados como urbanizables no programados,
se realizé por medio de concursos de Programas de Actuacién Urbanistica, que el Ayun-
tamiento fue convocando y adjudicando en todo el periodo de vigencia del plan. Por
este procedimiento seejecutd el treinta por ciento del total de los suelos clasificados en
este tipo.Pero la‘gestion urbanistica municipal de este periodo no se limité a los suelos
incluidos en €l plan como urbanizables no programados, también se realizaron muchas
modificaciones al Plan de muy diversa amplitud, se redactaron estudios de detalle y
se utilizaron los sistemas especiales, incluidos en las Leyes del Suelo que estuvieron en
vigor en este periodo, con las declaraciones de Utilidad Publica e Interés Social y en los
Programas de Interés Regional. Fuera del sistema de los Programas de Actuacién Urba-
nistica se ejecutaron 198,36 hectdreas, lo que supuso un 47 por ciento més de superficie

gestionada por otros sistemas.

La transformacién de la ciudad no solo se realiz a través de las propuestas de los
nuevos planeamientos urbanisticos, sino que los nuevos proyectos de infraestructura y
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edificios dotacionales van a seguir cambiando su fisonomia y mejorando sus servicios.
En estos afos se van a repetir las actuaciones estatales sobre las carreteras nacionales a su
paso por la ciudad, que tanta trascendencia tuvieron anteriormente. Asi la Autovia de
Extremadura se iniciard en el afo 1988 y la Autovia de la Plata en el afio 1991. En esa
linea de importancia se realizaron otras obras de mdximo interés como el nuevo puente
para el tréfico urbano sobre el rio Guadiana en el afio 1992 y en ese mismo afio la rege-
neracién de mdrgenes y proteccién ante avenidas del rio Guadiana y la defensa contra
avenidas del rio Albarregas en el ano 1999. También de mdxima trascendencia los edifi-
cios realizados como consecuencia de la capitalidad regional como el edificio de la Ad-
ministracion de la Tesorerfa de la Seguridad Social y la adaptacién del edificio situado en
la calle Santa Eulalia para la Consejeria de Emigracién y Accién Social en el afo 1988,
el Parque de Bomberos Comarcal y la adaptacién de un edificio en la plaza de Santa
Maria para el Juzgado de lo Penal en el afio 1989, la Escuela de Administracién Pablica
del ano 1990, la Academia de Tréfico de la Guardia Civil y €l edificio para la Presidencia
y Cuatro Consejerias en el afio 1991, las oficinas de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana, la reforma del edificio para la Consejeria de Educacion en la calle Santa Julia
y el edificio de la Consejeria de Agricultura en el afio 1996. En esta linea de potenciacién
de la actividad de la ciudad, se realizaron innumerables edificios de interés local como la
Estacién de Autobuses y la Piscina Climatizada en el afio 1987. La nueva Central Tele-
fénica, el Centro Comercial Pall Mall-(El Foro) y el Hotel Trip Medea en la Avda. Reina
Sofia y el Centro de Salud del Poligono Nueva Ciudad en el afio 1988. El Polideportivo
Cubierto en la zona de las Abadias y la‘nueva-ampliacién del hotel Las Lomas del afio
1989. El Centro Parroquial y el Hogar de Tercera Edad de La Antigua, la Reordenacién
del Espacio Urbano de Lia Rambla, la cubricién de la Casa del Mitraeum, el edificio
de la Policia Municipal en la Algodonera, la piscina en la avenida de los Estudiantes y
la Biblioteca Puablica del Estado todos ellos en el ano 1990. La Casa de Cultura de La
Antigua, el complejo deportivo en la zona sur, el edificio para la Universidad Politécnica
en la calle Concordia y la ampliacién del colegio Giner de los Rios en el afio 1991. Los
edificios'del Instituto Tecnoldgico del Corcho, el centro comercial Continente y de la
FEMPEX en el afio 1992. La ampliacién del edificio del Ayuntamiento en el ano 1993.
El Centro Cultural de la calle John Lennon, el Polideportivo Cubierto Diocles, la ermi-
ta de San Andrés, el Centro Parroquial de San Antonio de Padua y la segunda fase del
Hospital de la Seguridad Social en el ano 1994. La terminacién de las remodelaciones
del Estadio Municipal en el afno 1995. El Tanatorio en el afio 1997. Y el Velédromo
Municipal, el Palacio de Exposiciones y Congresos y el Edificio de Nuevas Titulaciones
de la Universidad de Extremadura en el afo 1999. Las actuaciones para la mejora del
sistema educativo continuaron en estos anos con los edificios del Centro de Profesores
y el Colegio Antonio Machado en el ano 1987, el Colegio Miguel de Cervantes y el
Colegio Atenea en el ano 1988, el Instituto Albarregas en el afio 1989 y el Instituto
de Ensenanza en el Poligono Nueva Ciudad en el afio 1994. Durante el afio 1997 se
realizé el edificio del hotel Velada, el Centro Regional de Transportes y la Adaptacién

403



Francisco BArRBUDO GIRONZA

del local para la oficina municipal de turismo en el afio 1998, la adaptacién del edificio
de El Costurero de la calle Almendralejo para la Seccién de la Audiencia Provincial, el

aparcamiento subterrdneo de la avenida de Ferndndez Lépez y la zona deportiva de El

Prado en el afio 1999.

La situacién del sistema de abastecimiento de agua y saneamiento pudo servir ade-
cuadamente las necesidades de la ciudad durante estos anos. Destacar el cambio pro-
ducido en el afio 1994 en el modelo del abastecimiento de agua potable, al abandonar
la captacién en el rio Guadiana e iniciar el suministro desde la presa de Alange. En el
servicio de alcantarillado se procedi a la canalizacién del arroyo Matarromera. En el afio
1995 se realizé una Estacién Depuradora de Aguas Residuales para suprimir el vertido
directo a los rios Guadiana y Albarregas.

7. EL SEGUNDO PLANEAMIENTO URBANISTICO GLOBAL DE INICIA-
TIVA MUNICIPAL. LA INCLUSION DE DETERMINACIONES PARA LA
DEFENSA DE LOS VALORES PATRIMONIALES DE LA CIUDAD

El nuevo Plan General fue redactadoren el ano 2000 conjuntamente con un Plan
Especial de Ordenacién y Proteccién’del Conjunto Histérico-Arqueolégico por los
arquitectos sevillanos Lépez-Bermidez Arquitectos’. En el ano 1993 la ciudad habia
sido incluida en la Lista del Patrimonio Mundial, por lo que fue imprescindible dispo-
ner de un documento adecuado para la defensa y potenciacién de los valores histéricos
de la ciudad. Por ello la'mayor novedad incluida en el planeamiento urbanistico de la
ciudad, fue la inclusién de este tipo de determinaciones concretas para la ordenacién y
proteccion de los miltiples elementos de interés cultural existentes. Se realizé un nue-
vo estudio del medio fisico del término municipal y como consecuencia, se establecié
un nuevo sistema de proteccion y ordenacion del espacio rural. Para la ordenacién del
nucleo urbano y dentro de su estructura interna, se realizaron propuestas referentes a
la adecuacion del sistema viario existente a las necesidades actuales de la poblacién y se
definié una jerarquizacién de vias segtin su importancia relativa. Las propuestas sobre
la red ferroviaria trataron de corregir las dificultades histéricas planteadas en ella desde
su primera implantacién, con la especial situacién de la estacién de viajeros y mer-
cancias en fondo de saco. La transformacién del espacio ferroviario propuesta, se basé
en el levantamiento del ramal ferroviario de salida a Ciudad Real, creando un nuevo
ramal entre la linea de Ciudad Real y la linea de Sevilla y el traslado de la Estacion
de Contenedores. Actuacién que permitiria la localizacién en los terrenos resultantes
nuevas edificaciones administrativas de la Junta de Extremadura en el centro de la

7 Plan General de Ordenacién Urbana y Plan Especial de Ordenacién y Proteccién del Conjunto Histéri-
co-Arqueolégico de los arquitectos Lopez Bermuidez. 2000. Archivo Administrativo del Ayuntamiento de

Meérida.
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poblacién. Persiguiendo una mejora urbana de gran importancia, pero manteniendo
en todo momento el servicio del ferrocarril dentro de la ciudad. En la red de espacios
libres destacaban las propuestas de adecuacién de los grandes espacios de las mérge-
nes de los rios Guadiana'y Albartegas, complementadas estas propuestas con otras de
menor envergadura_en los demds sectores. Dentro de la reforma interior se hacfan
propuestas para la transformacién de las instalaciones industriales inadecuadamente
situadas, para realizar reformas en los bordes de la ciudad, mejorando la conformacién
del paisaje. Asi mismo también mejoras y transformaciones en la periferia del casco
central, avanzando en el equilibrio entre el centro de la ciudad y la periferia. Las dreas
de erecimiento y remodelacién para la extensién del drea urbana, se localizaron siguien-
do una tipologia radio concéntrica sobre la base del rio Guadiana. En relacién con el
crecimiento industrial se consolidé la actividad del Poligono El Prado ampliando sus
zonas colindantes. Para la ordenacién de la ciudad histérica se incorporaron dentro
del documento una propuesta de delimitacién del conjunto histérico-arqueolégico,
varias nuevas propuestas de bienes de interés cultural con categoria de monumentos
que no estaban declarados, y propuestas de delimitacién de entornos para cada uno de
los bienes de interés cultural propuestos y declarados. Dentro de estos criterios genera-
les, se propusieron determinaciones para proteger los valores de la ciudad tradicional,
tales como un sistema de zonificacién de ordenanzas en el centro histérico, con una
delimitacién de zonas atendiendo principalmente al grado de transformacién urbana
en el que se encontraban cada una de ellas. También se propuso el mantenimiento de
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las alineaciones existentes, reduciendo al mdximo operaciones de redefinicién o mo-
dificacién de las mismas. Y por dltimo, se establecié una regularizacion de las alturas
permitidas, procurando una homogeneizacién de ellas en cada tramo de calle. En la
linea de conseguir la mayor proteccién de los valores patrimoniales y culturales de toda
la ciudad, se elaboraron dos Catdlogos, uno que recogfa el patrimonio arquitecténico
con cuatro niveles de proteccidn, y otro incorporando el patrimonio arqueolégico de
la ciudad con tres niveles de proteccion. Las propuestas para la adecuada realizacién de
las intervenciones arqueoldgicas, partieron de una definicién concreta de los diferentes
tipos de intervenciones arqueolégicas permitidas, en cada uno de los cinco-niveles de
proteccién en los que se clasificé el yacimiento arqueoldgico.

En el caso del este Plan General del ano 2000, no podemos tealmente conocer en
su totalidad la gestion realizada, ya que este Plan sigue en vigor y no.ha sido sustituido
por otro. Pero la incorporacién del nuevo suelo previsto para su gestién y puesta en el
mercado en este Plan, ha sido realizada casi en su totalidad, haciendo muy dificil eje-
cutar el resto de las previsiones del Plan. El Plan definfa 70-hectdreas con planeamiento
especial, de las que 33 fueron incluidas en el Plan Especial de Sistemas Generales de Re-
forma Interior (PESGRI), 32 como Planes Especiales de Reforma Interior (PERI), 0,5
hectdreas como Planes Especiales de Interés Arqueolégico de Reforma Interior (PEIARI)
y 5 hectdreas como Planes Especiales de Interés Arqueoldgico y Mejora Urbana PEAIA-
MU). De todo este planeamiento especial solamente se ha ejecutado el PETAMU-05
correspondiente a la zona del Templo de Diana Aunque también se han ejecutado los
PERI-NOO1 y PERI-OEO1; correspondientes a las zonas de La Paz y de CARCESA,
pero sin gestionarse con planeamiento.especial como estaba establecido. La superficie
total de suelo urbano incorporado con unidades de ejecucién fueron 220 hectdreas de las
que se ejecutaron 159 hectdreas, lo'que ha supuesto el setenta y dos por ciento del total
de ese tipo de suelo. El total de suelo urbanizable programado incorporado en el Plan,
fue de 301 hectdreas, de las que se han ejecutado 252 hectdreas, suponiendo el ochenta
y tres por ciento-del total. De las 214 hectdreas de suelo urbanizable no programado
incorporadas al planeamiento no se ha ejecutado ninguna. Sin embargo hay que destacar
que toda-la gestién del Plan, se realizé con gran intensidad antes del inicio de la crisis,
producida por la explosién de la burbuja inmobiliaria, ejecutdndose las obras de urbani-
zaciodn, sin construirse posteriormente las viviendas correspondientes.

Durante todos estos afios se siguieron ejecutando gran cantidad de nuevos edificios
de uso administrativo para albergar las actividades correspondientes a la capitalidad
regional. Se abandoné el sistema empleado en la primera implantacién de la actividad
de la Junta de Extremadura en la ciudad con la reutilizacién de edificios existentes,
pasando en una segunda fase a la construccién de nuevos edificios administrativos. Se-
fialaremos que la propuesta de implantacién administrativa incluida en el Plan General
no fue llevada a cabo de ninguna manera. En el afio 2000 se comenzé con el nuevo
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La ciudad en el afio 2000.
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Hemiciclo de la Asamblea de Extremadura, los edificios del Servicio Extremeno de
Salud y del Servicio Extremefo de Promocién de la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia en la Avenida de las Américas, realizados en los anos 2001, 2003, 2004 y 2008.
El Centro de Interpretacién de la via de la Plata en el afio 2001. El Proyecto de Interés
Regional del Tercer Milenio en el ano 2002. La Rehabilitacién del edificio del Servicio
Extremefio Pablico de Empleo del ano 2003. El Centro Regional de Menores del afo
2005. La Consejeria de Fomento y el edificio de las Seis Consejerias en el Tercer Mile-
nio en el ano 2006. El Centro de Atencién de Urgencias de Extremadura 112 del afio
2007. La Escuela de Hosteleria y el Archivo General de Extremadura en el ano 2008.
El edificio para la Funcién Pdblica y el Anexo de la Consejeria de Fomento enel afio
2009. También se ejecutaron otros edificios dotacionales de promocién exterior a la
ciudad como el Aulario de la Universidad de Extremadura y la tltima fase del Hospital
de la Seguridad Social y la ampliacién del hotel Emperatriz en el afio 2000. EI Centro
de Tratamiento Postal en el afio 2002. El Palacio de Justicia en el.afio 2007. El edificio
de la Factoria Joven y el de la Comunidad Terapéutica La Garrovilla en el ano 2008.
La Ampliacién del Museo de Arte Romano en el afio 2011.0 el futuro Museo Visigodo
proyectado en el afio 2010. Han sido muchos los edificios dotacionales realizados para
servicios municipales como el Museo Abierto y el Museco del Agua en el ano 2004. La
Ciudad Deportiva Municipal, la adaptacién del edificiopara la Gerencia de Urbanismo
Municipal y el Centro de interpretacién/del Circo Romano en el afio 2005. El Recinto
de Ferias y Muestras del afio 2007. La Comisarfa del Cuerpo Nacional de Policia en
el ano 2008. La ampliacién dela Casa‘de la Cultura en el Poligono Nueva Ciudad, el
Centro de Activacién Familiar, el Centro Empresarial, el Centro de Salud Norte, el
Centro de Educacion Infantil de'la zona norte, la cubricién de la Casa del Anfiteatro,
la adaprtacién del edificio parala Escuela Oficial de Idiomas y el Centro de Formacién
Municipal en el a0 2009. El Hogar de Mayores de la Caja de Ahorros de Badajoz y el
Centro Infantil dela zona sur'en el afio 2010. De gran interés urbano y una de las po-
cas actuaciones de importancia sobre el patrimonio histérico realizada en estos tltimos
afos, ha'sido la ejecucién del proyecto para la adecuacién del entorno del Templo de
Diana en el afio 2006:

Con la ejecucién de gran cantidad de las actuaciones urbanisticas senaladas en el
Plan General del ano 2000, que incorporaban nuevo suelo urbanizado, se planteé la
necesidad de mejorar y ampliar el sistema del suministro de agua potable, ya que la insta-
lacién existente no disponia de caudal y presién suficiente para conseguir un suministro
adecuado. Después de valorar otras alternativas, el sistema implantado consisti6 en la
construccion de un anillo exterior perimetral a la ciudad, que permitié la interconexién
entre los nuevos depdsitos que se construyeron y los existentes y se conectaron también
las redes existentes en la ciudad y una nueva red para dar servicio a la zona de Proserpina.
Uno de los nuevos dep6sitos se realizé en la zona de Las Norias y el otro en la Estacién
Depuradora que también fue ampliada.
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Utilizando la cartografia realizada en el afio 1997 para la elaboracién del Plan Ge-
neral del afio 2000, sabemos que la ocupacién de la ciudad era de 869,4 hectdreas, con
una poblacién de 51.150 habitantes y una densidad de 59 habitantes por hectirea.
Como resumen de los datos de ocupacién y poblacién incluidos anteriormente, po-
demos concluir que los periodos de mayor aumento de poblacién fueron desde el afio
1806 a 1854, siendo también elevado el incremento entre los anos 1862 y 1913. Poste-
riormente se incrementd la poblacién en los periodos de 1941 a 1949 y de 1982 a 1991.
El mayor incremento de ocupacién de suelo se produjo en los periodos de 1878 a 1903
y de 1964 a 1975. En referencia al comportamiento de la densidad urbana, podemos
apreciar como hasta el ano 1964 los niveles eran relativamente elevados, comenzando a
bajar a partir del ano 1975. La ténica general del planeamiento en estos anos en todo el
pais, es el modelo de urbanizacién dispersa. Se va a iniciar la dilucién dela centralidad
urbana tradicional, dando lugar a organizaciones dispersas desconectadas unas de otras.
Pero a la vez del proceso anterior, se comienzan a estudiar:medidas para conseguir una
ciudad sostenible. De esta manera nuestra ciudad se ha comportado como muchas otras
ciudades del pais, en las que se ha producido en estos tltimos afios el paso de una ciudad
compacta a una ciudad dispersa.
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